GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL - GDF

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES - SET
"% TRANSPORTE URBANO DO DISTRITO FEDERAL — DFTRANS
GDF

Brasilia, 03 de julho de 2009
A Engebras S/A - Indastria e Comércio e Tecnologia de Informatica.

Ale Senhora Claudia Felix Lousa
Endereco: Rua Santa Erotildes, 80 Vila dos Remédios - Osasco/SP

Assunto: Pedido de Impugnacdo ao Edital de Pregdo Presencial n® 005/2009 (processo n® 088 002 302/2009)
Impugnante: Engebras S/A - Inddstria e Comércio e Tecnologia de Informatica.

OB.JETO: “Contratagdo de empresa especializada para fomecimento e instalagio de 2850 (dois mil oitocentos e
cingiienta) kits com duas cameras, uma unidade de gravagado de video digital (DVR) para instalagdo nos
dmbus e micro-Onibus do Sistema de Transporfe Publico do Distnto Federal — STPC/DF. bem como,

fornecimento e configuragdo de programa de reprodugfo de imagens a ser instalado nos computadores da
Dfrans”

1. DOS FATOS:

11 Em data de 03 de julho de 20089, a empresa Engebras S/A — Industria @ Comércio e Tecnologia de
Informatica, através de seu representante legal, protocolou Pedido de Impugnagio Tempestivamente ao Edital
de Licitagdo Pregaoc Presencial n® 05/2009, alegando sucintamente pontos de discordancias ao Edital, quanto a
modalidade de licitagdo ora adolada, esclarecimentos sobre a necessidade de inscricdo da empresa junio ao
CREA e outros questionamentos de ordem técnica sobre o Termo de Referéncia

2. PRELIMINARMENTE:

21 Cabe mencionar, que o Tribunal de Contas do Distrito Federal, ao apreciar analise no Edital de Lictacao
Pregdo Presencial n® 005/2008 - Dftrans, na sessfio ordindria n® 4261, de 18 de junho de 2008, proferiu a
Decisdo n°. 3654/2008 nos seguintes termos:

“0) Tribunal, por unanimidade, de acorde com o voto da Relatora, decidiu: | - tomar
conhecimento do edital relativo ao Preglo Presencial n® 052000 — DFTRANS ¢ anexo (s, 2 a
28) e dos documentos noostados no anexo pos autos; 11 - determinar a0 DFTRANS que: a)

promova a retificagio dos seguintes itens do edital: al) 7.5.0, alinea *a”, em razio de o
estabelecimento de ndmero minimo de atestados ferir o disposto no inciso | do § 1 do art.
30 da Lei n* 8.666/93; u2) 23, alinea “d™. por infringir o art 3%, § 1" inciso IL da Lei n”
B.66643. b) remeta copia do edital. com as modificagdes do tépico anlenor a este Trbunal,
bem como promove a devida publicdade de modo a atingir o possiveis interessados,
observando, no que couber. 0 § 4" do an. 21 da Lei n® 8.666/93. ¢/c 0 o 3° do Decreto Distrital
n" 23 460/02; ¢) junte ao Processo n" 098,002, 302109 as declarngdes determinadas nos incisos |
¢ Il e "caput™ do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, (Lei Complementar n® 101/00),
enviando copia a esta Core; 11 - autorizar o retomo dos autos 4 3° ICE. para aguardar as
prowvidéneias sugeridas,”

22 Assim, cabe registrar que até a presente data, ndo recebemos manifestagio do TCDF, sobre outros
pontos do Edital em questdo, no entanto, ndo podemos silenciar quanto aos pontos ora questionados.

Fl

k Com relagdo a4 modalidade de licitagio e a lei, como um todo, cabe ressaltar gque a Impugnante traz

alegaghes equivocadas quanto &8 modalidade de licitagdo denominada pregdo para o presente cerlame.
Cbviamente esta enganada como a seguir se provara,

3.1 A Lei n® 10.520 de 17 de julho de 2002 dispde em seu artigo 1%
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“Are. I'"- Para aguisigdo de bens ¢ servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregdo, que sera regida por exta Lei

Paragrafo iimice. Convideram-se bens ¢ servigos comuns, para os finy ¢ efeiros desie
artigo, agueles cujos padries de desempenho ¢ qualidade passam ser obfetivamente

definidox pelo edital, por meio de especificagdes usuaiy no mercadn. "

311  Ja o Decreto distrital n® 23.460/2002, Art. 2° dispbe:

“Art. 2° Pregdo é a modalidade de licitagdo para aguisigdo de bens ¢ servigas comuns em que
a disputa pelo fornecimenito é feita em sessdo publica, infcialmente por meio de propostas de
pregos escritas, segnido de lances verbais, gualguer gque sefa o valor estimado da compra ou
cemtratag e,

& I Consideram-se bens ¢ servicos comuns agueles cujos padries de desempenho e de
guwalidade possam ser, concisa e objetivamente, definidos no edital, com base nas
especificagdes usuals de mercado.

§ 2" A Administragdo poderd utilizar-se de recursos eletrinicos ou de tecnologia da informagdo

para realizacio do preglo™.

312 Ealein® 8248 de 23 de outubro de 1891, em geu artigo 3° dispbe:
“Art. 3* Oz drgdos ¢ entidades da Administracdo Publica Federal, direta ou indireta, as
Sundagdes institwidas ¢ montidas pelo Poder Publico ¢ av demais organizacdes sob o
controle direto ou indireto da Unido dardo preferéncia, nas aguisigies de bens ¢ servigos

de informatica e automagdo, observada a seguinte ordem.

& 3% A aquisicde de bens e servicos de informdtica e automagdo, considerados como
bens e servigos comiuns mos termos do pardgrafo dnico do art. 1° da Lei n® 10,520, de 17
de jullo de 2002, poderd ser realizada na modalidade pregio, resivita &y empresay gue
cumpram o Processo Produtivo Basico nox termos desta Lei ¢ da Lei 0 8387, de 30 de
dezembro de 199"

{rifos Nossas.)

313  Portanto, justificada a modalidade de licitagio na modalidade pregio, o gue ja foi adotado cutras vezes
por diversos drglo e entidades da Administragao Publica do Distrito Federal, inclusive pelo Tribunal de Contas
do Distrito federal através do Pregao Presencial n®. 44/2008, vejamos:

" TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

DIRETORIA-GERAL DE ADMINISTRACAQ

PREGAQ PRESENCIAL No 44/2008

TIPO: Menar Prego

REGIDO PELA LE! N. B.6566/93 e alteragBes posteriorss, LC n®. 123/06, Lei n® 10.520/02,
Decrefo n® 23 460/02, Decrefo n°. 3.555/00, no que couber e demais legislagdes aplicdveis
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DATA DO RECEBIMENTO DA PROPOSTA DE FRECOS: 08/05/2008
HORARIO DE INICIO: 15h
LOCAL DA REUNIAD: Segdo de Licitago e Contralo, 3° andar do Edificio Anexo

DO OBJETO: Contratagdo de empresa para fomecimento de solucdo integrada de
de Tec da Informa para automagio das rotinas
do Noicleo de Informatica e Processamento de Dados do TCDF, compreendendo o

ofertada, os servigos ge analise g ;La_!g_ga de processos, levantamento e

desenho de servicos de Tl para a gestdo de incidentes, problemas, mudanca e
configuragdo, de acordo com as especificagfes e candigbes dos Anexos | e Il do Edital "

{Grifos Nossos.)

314  Ainda sobe a modalidade ora adotada vale mencionar, o sucesso com a paricipagio inclusive de (07)

sele empresas no Pregdo Presencial n® 01/2008, promovido pela Companhia de Planejamento do Distrito

Federal — Codeplan, empresa publica do Governo do Distrito Federal, cujo objeto em suma dispbe:
“Contratagio de empresa especializada para prestacio de servigos de monitoramento de
acessos confernplando controles de blometria e imagens, mediante a ulifizagdo de calracas e
cameras, e disponibilizando, para esta finalidade, hardware, soffwane, eguipamentos @ Senigos
de instalagdo, configuragdo, trenamento e manutengdo, cujas especificagies e demais
elemnentos perinentes enconfram-se estabelecidos nos Anexos | a VIl que infegram esle
Edital "

315 Deste modo, a compelitividade esta presenie na licitag8o que embora mais simplificada e celere,
certamente atingira o objetive da Administragic com a contratagdo de empresa que reuna condicdes lécnicas de
executar o objeto detalhadamente descrito

4. Com relagdo ao item que em suma discorre sobre a necessidade de inscricdo junto ao CREA,
cabe registrar que o proprio Edital no Anexo Il - Minuta de Contrato — prevé todas as Clausulas e condigbes para
2 execugao do ajuste, gue sera cportunamente celebrado entre as pares, Ato continuo sera designado um
Executor para fiscalizar a execucio do contrato cbedecendo as clausulas pactuadas, bem como os termos da
Lei n". 8.666/93, e especificamente o Arl. 67 e seguintes os quals dispde:

“Art, 67, A execuglo do contrto deverd ser acompanhada ¢ fiscalizada por um representante do
Administragdo especialmente designado, permitida o contrataglo de lerceiros pam assisti-lo ¢ subsidid-lo
de informagies pertinentes @ essa atribuigiy,

£ 19 O representante da Adminisiragio anolard em registeo proprio todas us ocorréneias relacionadas com
2 execugdo do contrate, determinando o que for necessdrio 4 regularizacio das faltas ou defeitos
observados,

#

§ 2% As decisbes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante deverdo ser solicitadas
1 seus superiores em tempo hébil para a adogdo dos medidas convenientes,

Art, 68, O contratndo devera manter preposto, poeito pele Administragio, no local do obra o servigo,
puara representi-lo nan execugiio do contrato.
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A 69, O contratado & obrigado a reparar, corrigin, remover, reconstruir ou substiluir, 48 suas expernsas,
no total ou em pare, o ohjeo do contrate em que s¢ verificarem vicios, defeilos ou incorrecdes
resultantes da execuglio ou de materiais empregados,

Art. 70, O contrutado ¢ responsdvel pelos danos causados diretamente 4 Administragdo ou o tereeiros,
decorrentes de sun culpa ou dolo na execugdo do comtrato. ndo excluinde ou reduzindo essa
responsabilidade a Ascalizagio ou o acompanhamento pelo orglo interessado,

41 MNesse ponio por analogia a empresa gue venha a participar do certame, embora no esteja exigindo no
Edital referido profissional, em tese ndo teria a licitante obngacio de estar inscrita no CREA para que pudesse
participar do certame, até porgue referida fiscalizago @ realizada em qualguer drea profissional pelo seu
Conselho (representativo) competente, ndo devendo o orgéo responszavel pela licitagdo imputar obrigacdo de
inscrigio como requisito de participacio no cerlame.

4.2 Ademals o desempenho & execugdo do contrato a ser celebrado entre as partes cabe ressaltar que
todos os atos serdo fiscalizados pelo Executor especiaimente designado, o qual podera ter auxilio de terceiros,
inclusive de profissionais de proprio Dftrans registrados no CREA, que podem sim subsidiar o Executor conforme
0 caso pertinente, além do contratado manter inclusive preposto na forma do Art. 68, da Lei n® 8 666/93.

4.3 Ainda com relagdo a esse quesito dispde o item 6.27 do Edital;
“E facultado ao Pregoeiro, em qualquer fase da licitagdo, a promogédo de diligéncia

podendo, se necessano, suspender a sessdo para recormer a sefores fécnicos infemos
e exlemos, a fim de obler parecer que possibilite methor julgamento das
especificagies dos servigos cotados. definindo nova data para continuidade da sessdo
licitatdria, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagio que devena
constar no ato da sessao publica ”

5. Com relagdo a QUALIFICAGAO TECNICA, ressaltamos que o processo foi encaminhado a area
técnica do Dftrans, que assim manifestou:

“Resposta: Estd sendo exigido atestado de capacidade téenica do mesmo modelo de DVR instalado

em (mibus ou microonibus dos transportes coletivos urbano ou rodoviario devido as caracteristicas a

seguir:

I. Garantir que a empresa proponente tenha experiéncia no modelo que esta propondo. cabe
ressaltar aqui que ndo estamos exigindo uma determinada marca ou modelo. mas
simplesmente que a empresa proponente tenha experiéncia com o egquipamento que estd se
propondo a fornecer e instalar:

2. A quilometragem média mensal dos veiculos de transporte urbano coletivo do DF é de
aproximadamente 8.600 (oito mil e seiscentos), sendo que alguns veiculos chegam a 15.000
{quinze mil) quildmetros rodados dentro do més;

3. Ovolume médio mensal de passageiros transportados € de 10.000 (dez mil) passageiros;
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4. As condigdes de operagio dos Gnibus coletivos urbanos estio sujeitas a grandes vibragoes

devido a pavimentagio e suspensio baseada em molas e amortecedores:

Lh

Também estio sujeitos a variagdes de tensdo, altas temperaturas, poeira ¢ fuligem acima de
qualquer outro operagdo regular por meio de outros tipos de veiculos, ou mesmo instalagdes

onde as cameras sio instaladas em locais fixos.

Diante dessas caracteristicas hd de se concluir que as condigbes de operagdo dos Onibus e
microonibus que operam nos transportes coletivos urbanos sdo bastante diferentes de outros
equipamentos para monitoramento por imagem que venham a ser instalados em quaisquer outros tipos
de empresas ou locais fixos, ¢ por consegiiéncia requerem uma tecnologia robusta capaz de suportar
todas essas intempéries. da mesma forma que a empresa devera possuir experiéncia e expertise no
fornecimento ¢ na instalagdo equivalentes com a natureza do objeto e considerando ainda as

especificidades das carrocerias ¢ chassis dos dnibus urbanos.”

B. CONSIDERAGOES FINAIS
6.1 Diante de todo exposto, no que pese o brilhantismo da pega formulada, conhego do Pedido de
Impugnagdo e nego provimento com base nas informagdes ja elencadas na presenie pega.
62 Por fim, cabe aleriar que esta agendado o dia 08/07/2009 as 10h00min horas para dar continuidade ao
certame nos moldes ja publicado. ]
Aten?é&aman
Al
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