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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO DE
TRANSPORTE URBANO DO DISTRITO FEDERAL - DFTRANS.

PREGAO PRESENCIAL N°. 005/2009

Engebras S/A - Indastria, Comércio e Tecnologia de
Informatica, inscrita no CNPJ/MF sob o n." 71.590.426/0001-90, com sede & Rua Santa
Erotildes, 80. Vila dos Remédios, Osasco/SP, vem a presenca de V.Sa.. IMPUGNAR
TEMPESTIVAMENTE o edital supracitado, com base no artigo 41, § 2° da lei 8666/93,

pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:
- DOS FATOS

Transporte Urbano do Distrito  Federal - DFTRANS,
convocou nteressados em com ela contratar empresa especializada para fornecimento e
instalagao de 2850 (dois mil oitocentos e cingiienta) Kits com duas ciimeras, uma unidade
de gravagao de video digital (DVR) para instalagio nos 6nibus e micro-6nibus do Sistema
de Transporte Piblico do Distrito Federal — STPC/DF, bem como, formecimento e
configuragdo de programa de reprodugdo de imagens a ser instalado nos computadores da
DTTRANS.

Interessada em participar do certame a impugnante, apos,
analisar aos termos do edital constatou que 0 mesmo encontra-se em descompasso com a

lel.

Vejamos:
- RE
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Al A) IRREGULARIDADE NA M DADE DE LICITA

Urge a Impugnante demonstrar, irregularidade por parte desta
Administragao perante a lei, quando elege para o certame a modalidade “PREGAO”, haja
vista que ndo € compativel com o objeto da presente licitagio (Cameras de Monitoramento
de imagens no interior dos veiculos de transporte coletivo)considerando sobretudo, que

referida modalidade € s

Tem-se que o legislador remete a regéncia para a contratacio

a e lici
nao a lei 10.520/02 que por sua vez estabelece os parimetros da contrata¢io sob a

modalidade “Pregio”, conceituando em seu artigo 1°, pardgrafo Gnico o que pode vir a ser

informatica a |

licitado por esta modalidade, vejamos:

“Artigo 1" - Para aquisigio de bens e servicos comuns,

poderi ser adotada a licitagio na modalidade de pregio. que
serd regida por esta Lei.” (g.n.)

Parigrafo dnico. Consideram-se bens e servicos comuns,

para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padries
de desem lidad m_ser objetiv

inidos pelo edital, por mei ificacbes usuais no
mercado.” (g.n).

A questdo conceitual sobre bens e servigos comuns é
abordada com precisio pela obra atualizada do saudoso mestre Hely Lopes Meirelles',

consoante trecho abaixo transcrito;

' Direito Administrativo Brasileiro, 28° ed. Sio Paulo: Malheiros, 2003
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mente das outras espécies de licitagoes, em que a
modalidade € estabelecida em fungéo do valor do objeto
licitado, o pregdo destina-se & aquisi¢io de bens e servigos
comuns. Nos termos do citado diploma, consideram-se
bens ¢ servicos comuns aqueles cujos padries de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagies usuais
de mercado. O conceito legal ¢ insuficiente, visto que, a
rigor, todos os bens licitados devem ser objetivamente
definidos, em descrigao sucinta e clara (Lei 8.666/93, art.

40, I). e caracteriza os SErViCos cCOmuns é s

dronizaciao, ou seja, a possibili substituicio de
r_outros com adrao de idade e
eficiéncia. Isto afasta desde logo os servicos de
ngenharia, bem co odos_aqueles gqu ser
objeto icitacio nas maodal de_melhor técni
ou de téenica e prego. No pregio o fator técnico nio é
lev onsideracao s _apenas o fator preco."

{grifo nosso)

Como bem conceituou o Mestre Hely Lopes Meirelles, esta

modalidade “PREGAO" fora criada exclusivamente e unicamente para as licitagoes

destinadas as contratagoes de bens e servigos comuns, o0s quais sio considerados aqueles

’, portanto niio pode ser enquadrado

como um bem ou servigo comum os Kits de cimeras para monitoramento de veiculos em

transporte coletivo, haja vista que os servigos pretendidos por esta r. Administragio através
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das cameras para monitoramento, erfudlve uma complexidade altissima de servigos de

informatica e também de ia,

Ocorre que o objeto pretendido por esta r. Administragio,
através das cameras e uma unidade de DVR e o programa de reprodugio tem a finalidade
de capturar e registrar todos os fatos ocorridos durante o dia inteiro dentro dos veiculos
coletivos , no intuito de coibir tanto a criminalidade que vem ocorrendo com fregiiéncia nos
transportes coletivos, como também a diminuigio de problemas que afetam a percepgio da
qualidade dos servigos de transporte, restando mais do que provado que este equipamento
¢ dotado de uma tecnologia avancada de informatica e engenharia, o qual demanda de
conhecimentos técnicos mais aprofundados.

Com efeito, o equipamento através das cimeras, unidade de
gravagao de video digital € um programa de reprodugio, que tem a capacidade de registrar

nio so as imagens como também possibilita a gravagiio de vozes.

Sem esta “inteligéncia™ o equipamento se resumiria em uma
carcaga incapaz de trazer as imagens necessdrias para esta r. Administragao elementos que

resultassem para coibir 0s crimes,

Portanto as cimeras e uma unidade de DVR e o programa de
reprodugdo, nio pode ser conceituado como bens ¢ servigos comuns, haja vista que ¢é
totalmente revestido de altissima complexidade de servigos de informitica e engenharia, no
qual a Lei Federal 8666/93 em seu artigo 45, § 4° estabelece para estes tipos de servigos ora
licitado, que obrigatoriamente a Administragio adote-se a modalidade CONCORRENCIA

concatenado com o julgamento TECNICA E , SENA0 vejamos:
Art. 45 (...)
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Administragido Piblica observarid o disposto no art. 3° da Lei
n" 8.248, de 23 de outubro de 1991, levando em conta os

fatores especificados em seu § 2% e adotando

iamente o ti ici : 0y...(2.1.)

Subsiste ainda rechagar, que a modalidade escolhida por esta
r. Administragdo. ndio somente fere os dispositivos citados acima, como também esti
ferindo o artigo 5° do Decreto n® 23.460/2002. Que por sua vez regulamenta a modalidade

de licitagio “Pregdo™ no ambito desta r. Administragiio, vejamos:

“GOVERNO Do DISTRITO FEDERAL
DECRETO N° 23460, DE 16 DEZEMBRO DE 2002

(...)

Art. 57 A licitacio na modalidade de pregio nio se aplica

as_cont 0 e oh e servi de nharia, bem

como as locagoes imobilidrias e alienagoes em geral, (g.n.)

De sorte, que € 0 que ocorre no caso em tela, haja vista que o

objeto hicitado possui uma _complexidade altissima_de_servicos de engenharia e

informatica.

Com efeito, o objeto da presente licitagdo corresponde, na

esséncia, a contratagio de servicos de engenharia, mormente em razio da complexidade do

ran
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projeto a ser executado pela cmpmgcumrat %Squr: demanda conhecimentos técnicos
especificos de engenharia de transito/eletronico.

Salienta-se que os equipamentos licitados nio estdo
disponiveis em prateleiras de lojas especializadas de informatica, dai porque se fossem até

poderiam ser considerados bens comuns.

Deve-se salientar que, independentemente de ndo ter sido
previsto no edital, a empresa que se sagrar vencedora deste certame deverd ter seu registro
de pessoa juridica no Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura - CREA sob pena de

ter toda implanta¢do/manuteng¢ao dos equipamentos embargadas.

Desta maneira, resta patente que os servigos licitados exigem
o acompanhamento de um profissional de engenharia o qual serd o Responsivel Técnico
(RT dos servigos) e responderi perante a sociedade no caso de dano decorrente dos servigos

executados,

As cimeras e uma unidade de DVR e o programa de
reprodugio depende necessariamente de um profissional qualificado para instalar, e quando
necessirio fazer as devidas manutengdes no equipamento. ou seja, deverd ser manuseado

por um dos engenheiro discriminados abaixo:

- Engenheiro de Eletronico e/ou;
- Engenheiro Eletricista modalidade Eletronica e/ou;
- Engenheiro de Comunicacio ¢ os Tecndlogos com

formacio na drea de controle.

Esta ¢nistalino que o objeto do presente edital ndo comporta a

modalidade do pregdo no minimo por trés razoes:
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a) O sgi{;n iciiﬁﬂ € complexo e requer a presenga de um

Responsavel Técnico (RT) para acompanhar os servigos e responder por eventuais danos;
b) Trata-se de servigos de engenharia;

¢) Trata-se de equipamento predominantemente de

informatica.

Afim de que nio paire davidas acerca do enquadramento dos
servigos licitados trazemos a baila o parecer do Conselho Federal de Engenharia

Arquitetura ¢ Agronomia - CONFEA que assim expos:

“todo _servico de engenharia _possui certo grau de
complexidade inviabil nt a0 _por mei

lici na__modalidade . segundo os crtérios
estabelecidos pela propria lei n® 10.520, de 2002, uma vez
que, genericamente, seus padroes de desempenho e qualidade
nao podem ser objetivamente definidos pelo edital e o
resultado final nio € passivel de ser atestado por pessoas
dotadas apenas de senso comum, sem a realizagio de
investigacio pormenorizadas.

(o)

lecnicamente, nio ha distingdo entre servicos comuns e nio
comuns no_ambito da Engenharia., da Arquitetura ou da

Agronomia, haja vista que, independentemente de sua
lexid igem a_execucio o _dominio de

conhecimento técnico especializado de cunho
eminentemente intelectual;
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a contratagio de servigos de Engenharia, de Arquitetura ¢ de

Agronomia por meio de pregio pode comprometer sua

finalidad im como o interesse e uranca piibli

+

uma vez que a redugio dos pregos impde ao prestador

ECONOMIa

dos “insumos™ empregados, entre os quais o tempo da equipe
técnica qualificada, ocasionando consegiiente diminuicio da

qualidade da solugdo proposta™ (g.n)

Tem-se, portanto que o proprio orgio regulador nio

recomenda a modalidade de Pregdo para contratagio de servigos de engenharia.

Urge salientar, que tema similar a estes por suportar extrema
importdncia, jd fora inclusive levado ao conhecimento do Egrégio Tribunal de Contas da

Unido e ao Tribunal Regional Federal que sabiamente decidiu:

con a de  servi de informatica

demandem conhecimentos técnicos mais

aprofundados ou, para a ocupacao de funcoes de

ormacao superior, sobh e violacao a0

texto lepal is ra_con 0€s  que  exi

conhecimentos téenicos especializados, é necessiria a
la alidade técnica e
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Nao existindo autorizagdo legal para que se prescinda
da técnica, € invidvel a realizagio de licitagdo para
contratagdo de servigos técnicos especializados pela
modalidade pregio sob o argumento de que a
contratagdo seria financeiramente mais vantajosa para a
Administragio  Publica.”  (ag 2004.01.00.001190-
(/df; agravo de instrumento, Desembargadora Federal
Selene Maria de Almeida, quinta turma, 13/09/2004 dj
p-77, 30/08/2004.a turma, a unanimidade, deu
provimento ao agravo.) (g.n.)

“Considera-se _procedente  representaciio  para

determinar ao 6rgio que adote providéncias destinadas

imento licitatorio

A anul

regao, em f: i sibilidade de licitacio n
modalidade para contratacio de bens e servicos de
informética quando nao caracterizados como bens e
SETVICOS Comuns.

Regra geral, a contratacio de bens e servicos de
informatica deve ser feita por meio de licitacio do

ica e r i mpativel com

énfase € posta quase que com exclusividade no preco.

(Acordao 2594/2005 - Primeira Cimara)” (g.n.)

Frise-se por oportuno, que encontra-se clara pela leitura da

propria Lei 8.666/93 ¢ ainda na sdbia li¢io do Professor Margal Justen Filho.”

* Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos, 8" ediciio - Ed. Dialética, PAG. 429,
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sario examinar o ato convocatorio, definir

precisamente o objeto licitado e apurar os critérios de

julgamento. O exame poderd conduzir 4 confirmagido da
corregido dos dados formais. Mas poderd levar a conclusio
oposta, seja para demonstrar a natureza juridica real da
licitacdo seja para concluir pela nulidade invencivel do

procedimento. (g.n.)

(enn)

Somente se admite licitacho de menor preco quando
inexistir _peculiaridade ou _especialidade técnica na
configuragiio do objeto da licitacio. A adogio de licitacio
de  menor preco  ndo € uma escolha livre da
Administracio. Ha discricionariedade, dentro dos limites
antes observados, na selecio do objeto a ser licitado. Mas

a natureza do objeto e as exigéncias previstas pela

condicionam o procedi

definem o tipo de licitacio. Se houver questio técnicas

-

envolvidas, a Adminis

de menor preco.” (g.n.)

Neste passo, seguem as baterias dos advogados Ivan Barbosa

Rigolin e Marco Tullio Bottino’ ensina que:

“Quando a comissio (ou a Administragio) constale gue o

obj icl ssa variar significativamente. quer
reco, quer li rendimento, quer na
ntia, quer em gualguer fator impor i ve

* in Manual Pritico das Licitagdes. 3* ed. — Sdo Paulo: Editora Saraiva, 1995 — pag. 200,
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reali citacdo do  tipo _meno 0. Deve
necessariamente constitui m_ critério de jul 0

integrado_por fatores diversos, através dos quais possa

avaliar c elas ca

i dos bens ou

utos oferecidos icitanies. em cada

ropostas: somente assim e mprir o 1

institucional d itacio: selecionar is

vantajosa para a Administracio (cf. art. 3° da L. 8.666).
Escolhera, entdo o tipo da melhor técnica ou da técnica e

Dessa forma, ji € entendimento pacifico no imbito dos

tribunais e na doutrina que a contratagio de bens e servicos de informitica com
caracteristicas peculiares e mais complexas, devem seguir _a  modalidade

"ON NCIA com o tipo "técnica

A discricionariedade da Administragiio Publica deve pautar-
se na conveniéncia e oportunidade em buscar sempre a contratagao mais vantajosa para

Administracio de forma que niio confronta a lei.

No mesmo diapasio, ¢ o entendimento da D, Maria Sylvia

Zanella Di Pietro™

“O poder de agdo administrativa, embora discriciondrio, nio
¢ totalmente livre, porque, sob alguns aspectos, em especial a

competéncia, a forma e a finalidade, a lei impde limitacoes.

* Direito Administrativo, 8° ed., Atlas, pg. 176a.
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se diz que a discricionariedade implica liberdade
de atuagdo nos limites tracados pela lei: se a Administragio
ultrapassa esses limites, a sua decisio passa a ser arbitriria,

ou seja, contriiria a lei.”

Assim, trazemos i superficie, que o ideal do poder
discriciondrio conferido ao Administrador, restou prejudicado na escolha da modalidade
Pregio para julgamento do certame em questio, pois discricionariedade ndo significa
campo de liberdade. para que o Administrador estabeleca modalidade no edital de forma

que melhor lhe convier e sim os elabore com absoluta perfeigio a finalidade da lei.

Seguindo o diapasio, cabe evocar o entendimento do

Doutrinador Seabra Fagundes®, vejamos:

“Nio_importa a diferente finalidade que tenha agido seja
moralmente licita. Mesmo moralizada e justa, o ato serd

invalido divergir da orientacio I” (g.n.).

Apesar de aparentemente trazer maior celeridade/menor prego,

niratagio era ser concreti ferida_modalidade, o que, evidentemente,

vai de encontro com a intengiio do legislador que pré-delimitou os casos onde o pregio é
admitido: para compra de bens e servicos COMUNS.

Pela natureza do servigo ora licitado, bem como pela

complexidade do projeto a ser executado, tem-se evidente que a modalidade desta licitagao

“*0 Controle dos Atos Administrativos Pelo Poder Judiciario, Editora Forense 5° ed., pags. 72, 73",
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deve ser a CONCORRENCIA ¢ ad{bwm 0 tipo TECNI E PRECO, por ser

mais Ia & competicio de bens e servicos de t is.

Tal medida tem por escopo assegurar a qualidade dos
servigos prestados, evitando que empresas desprovidas de capacitagdo sejam contratadas e
com isso privem esta Administracio de obter o servigo com maior qualidade, seguranca e

avangos tecnolégicos.

Admitir que somente o prego venha a determinar o vencedor
do certame ¢ medida que ndo atende ao interesse publico, visto que a Administragiio corre
Seno risco de contratar, através de um processo célere como o pregio, servigos que nio
atendam as expectativas projetadas, além de inviabilizar a comparagao salutar entre

tecnologias existentes.

Ante o explanado, requer seja o item impugnado reavaliado.
considerando, contudo, que a Administragio nio pode manter-se inerte quando lhe for
apresentado “fatos™ de incompatibilidade entre o item editalicio e as normas legais, caso
contrario estar-se-4 oportunizando a instauragiio de discussio que poderd, inclusive, ensejar

em Improbidade Administrativa prevista no artigo 11, incisos “I" e “II" da Lei 8.429/92:

“Art. 11. stitui de i bidade admi tiva
ue at co 08 _principios ministraciao publica
alquer acio omissa ue viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, ¢ lealdade s

instituigoes, e notadamente:" (g.n)

“I- praticar ato visando fim proibido em lei ou
regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de
competéncia;”(g.n)
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oficio:” (g.n.)

Comprovado as alegagdes de inadequagio da modalidade
pregdo. espera-se a retificagio deste edital, pelo fato do objeto nio ser adequado para a
modalidade eleita, restando a esta Administragio tdo somente rever o Edital no intuito de

marchar em conformidade legal.

B) DA QUALIFICACAO TECNICA

Além da irregularidade impugnada acima, o edital da
licitagio em comento, contraria o que dispoe artigo 30°% §1° e § 5° da Lei 8.666/93, quando
se exige das licitantes para fins de habilitagdo, a apresentagio de atestados comprovando

fornecimento e instalagio do_objeto ora exigido em 6nibus ou microdnibus de
empresas de transporte coletivo urbano ou rodovidrio, exigéncias estabelecidos na

alinea "a” do subitem 7.5.1 do item 7.5 que trata da qualificagio técnica, vejamos;

7.5 - QUALIFICACAO TECNICA

7.5.1 A empresa licitante deveri apresentar Atestado ou
Atestados de Capacidade Técnica, o qual / os quais
deverd(ao) ser(em) emitido(s) por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, comprovando que o interessado prestou
Ou presta servigos similares aos do objeto do Edital e Anexos

com resultados satisfatorios.
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Serio cgg 05 08 *«cgumt-‘.‘t- Atestados:
4) Que comprove a experiéncia da licitante no fornecimento e
na instalagao de Kits compostos de no minimo duas cimeras

€ uma unidade de armazenamento de imagens (DVR) do

mesmo modelo descrito na proposta, ten ido
instalado_sem_6nibus ou microdnibus de empresas de
| rtes coletivo urh rodovidrio.

Nola-se que o item transcrito acima, faz a exigéncia de que as

licitantes deverdo apresentar atestados que comprove o fornecimento e instalagdo de Kits

compostos de no minimo duas cimeras e uma unidade de armazenamento de imagens

(DVR),_em_empresas de transporte coletivo urbano ou rodovigrio, ou seja, esta
exigeéncia limita a apresentaciio de atestados em determinados locais, sendo totalmente

Hegal, haja vista que o artigo 30° §1°, § 5° da Lei 8.666/93, veda este tipo de exigéncia,
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“Art.30. A_documentaciio relativa a qualificacio técnica
limitar-se-i a:

(-0

§ 1° - A comprovagio de aptidio referida no inciso II do
caput deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e
servigos, seri feita por atestados fornecidos por pessoas
juridi de direi uiblico _ou privado. devid

regist i nas idades ionais tent

e aptidiao com limitacoes de tem de é ol

Rua Santa Erotildes, 80 - Vila dos Remédios - Osasco — SP — Brasil
Cep 06298-060 — Tel.: (11) 3686-5591 — Fax: (11) 3686-8512

Site: www engebras.com.br



enﬁebras ,
inda ém locais es ficos. ou qualquer outras nio

previstas em lei, que inibam a participacio na licitagio™

(g.n.)

ANDS

Ante o artigo supramencionado, estd evidente que a
Administragio exige atestados com limitaca | € consequentemente, diminuindo o

universo de concorrentes para participar do certame em questio.

Ademais, tem-se cristalina a predilecdo desta r. Administragio
por empresas que executa ou executou o objeto ora licitado em Gnibus ou microdnibus de
empresas de transporte coletivo urbano ou rodovidrio, haja vista que no mercado existem
¢mpresas, que trabalham ou ji trabalharam com o objeto pretendido por esta r.
Administragio, as quais possuem atestados emitidos por diferentes 6rgdos piblicos que

nio seja necessariamente executados em onibus _ou_microdnibus de empresas de

tra ivo ur ovidrio,

E fato que referida exigéncia estd & contramio do que rege o
artigo 30, §1° § 5 da Lei 8.666/93, também o item editalicio. niio estd reverenciando a

nossa Carta Magma em seu artigo 37, inciso XXI. vejamos:

“Art. 37 - A administragio piblica direta e indireta de
qualquer dos poderes da Unido, dos Estados. do Distrito
Federal ¢ dos Municipios obedeceri aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade. publicidade e

eficiéncia e também, ao seguinte;

Engebras 5/A Indistria, Comércio e Tecnologia de Informatica 16
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XXI — Ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdio contratados

mediante processo de licitacao

publica que assegure igualdade de condicies a 05 08

concorrentes, com cliusulas que estabelecam obrigacoes
de pagamento, mantidas as condiches efetivas da

ta s lermos lei, 0o qual so rmitira as

exigéncias de  qualificacio  técnica e econdmica
indispensiveis
@ garantia do cumprimento das obrigacoes;" (g.n.)

Nesse sentido, vejamos os ensinamentos do Professor Carlos

"0 § 5° proibe exigir-se, como comprovaciao de aptidao,

atividades determinacio de tempo ou de época. ou
ainda, realizadas em loc ifico; ou quaisquer outras,
mesmo nio vislas lei inibam a

licitacdo. (g.n.)
i)

dispositive tenci

que se verificam na vigéncia da legislacio anterior, objeto

frequentes deniinci ela imprensa. como a publicada

por_um_periédico, em passado recente. O entrevistado,

presidente de um conselho regional profissional, (....)

* Eficiicia nas Licitagdes e Contratos, 10* Ed. Pg. 292.
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A evolugio tecnoldgica € algo dindmico, mas € um Processo

de sedimentagio de estudos. pesquisas, experimentos e

priticas, ndo se justificando, de

Frize, que a legislagio e também o entendimento doutrindrio,
tem o condio de vedar a Administragio Pdblica incluir cliusula no edital que possa
diminuir o universo de concorrentes ou até mesmo impedir a Administragio de privilegiar

alguns concorrentes em detrimento de outros,

Neste sentido também é entendimento do Mestre Margal

Justen Filho':

Na linha de proibir clausulas desarrazoadas. estabeleceu-se
que somente podem ser previstas no ato convocatGrio
exigéncias autorizadas na Lei. Portanto, estio excluidas tanto
as cliusulas expressamente reprovadas na Lei n° 8.666/93
como aquelas ndo expressamente por ela permitidas. Pode-se
avaliar a experiéncia anterior quer tendo em vista a natureza
(qualitativa) da atividade como também em fungio das

idades minimas ou dos prazos miximos na execugio

de prestagoes similares.

Comentdrios i lei de licitagtes e contratos administrativos, | 0P edigao — Ed. Dialética, 2004, pag. 330,
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anterior nio voly xisténcia d do

vo ou a explicitacio d | uliar. (g.n)

Estd mais que provado que a Administragdo estd violando o
principio da competitividade, o qual busca o maior nimero de licitantes possiveis para a

realizagao do certame, nesse mister, discorre o doutrinador Jessé Torres Pereira Junior®:

A nenh idor da Administraciao Publica é dado, por
ualgquer m vi rater competitivo da licitacio.
Este ¢ da sua esséncia, € a razdo de existir do instituto.
Deveria figurar entre os principios referidos do “caput™ do
artigo 3", embora se possa presumir sua presenca entre o0s

correlatos, tanto que sera inexigivel a licitacio “*quando
houver inviabilidade de competicio(art. 25). (g.n.).

Nio obstante, a violagdo ao principio da competitividade, esta
mesma exigéncia viola os principios da legalidade e igualdade, como discorre os ilustres

doutrinadores.

Sobre o principio da legalidade. novamente trazemos os

ensinamentos do ilustre Professor Margal Justen Filho™:

' Comentdrios & Lei das Licitagbes e Contratagies da Administragio Piblica, 6* ed., 2003
" Comentdrios & lei de Licitagbes e Contratos administrativos, 10* Ed. Pg. 53 ¢ 54.
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engeb ras N
cedimento  licitatorio,  desenvolve-se  atividade
vinculada. Isso significa auséncia de liberdade (como regra)
para @ autondade adminisirativa responsdvel pela condugio
da licitagiao. A _lei define as condigbes da atuacgio dos
agentes _administrativos, estabelecendo _ ordenacio

iénci 05 atos a serem ticados e im

Sobre o principio da Igualdade, sio claros os ensinamentos

do Professor Sidney Bittencourt'

sUALDADE - ura iguais o idades a

iveis in na licitacdo, " (g.n.)

Ainda ndo seria demasiado trazer a seguinte ligio do saudoso

Professor Hely Lopes Meirelles"

“0) que o principio da igualdade entre os licitantes veda a

a claus iscriminatoria ou o | faccioso que

desiguala os i is o

ala os desiguais, fav endo a uns e icando a
outros, com exigéncias intteis para o servico publico, mas
com destino inados candid "fe.n.)

Portanto, diante da legislagio e dos ensinamentos dos nossos

ilustres doutrinadores, percebe-se que ndo hd razoes plausiveis para permanecer esta

" Curso Basico de Licitagio, Ed. Revan, Pg. 22
Direito Administrativo brasileiro, 26" Ed. Pg. 258,
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exigéneia que as licitantes intemﬁsa& em participar deste certame deverdo apresentar

dos de empresas de t te coletivo urbano

vidrio, pois é evidente
que, estar-se-d por impedir diversas licitantes sequer de participarem da licitagio em tela,

nio havendo justuficativa para tal exigéncia permanecer.

Nio seria demasiado lembrar que 0s
ADMINIS S PL 08, C SE_SABE. TF!

DA GESTAO DA COISA PUBLICA!
111 = DO PE
Ante o exposto, resta provado que a Administracio ndo esta

em_sinergia com _a legislacio que regula a lei de licitacbes e especialmente os
principios da legalidade, competitividade e igualdade, portanto o edital ora impugnado

deve ser cornigido e readequado com as legislagbes e por ser tempestivo e ainda

colaborando para a perfeita
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cn
legalidade do certame a Impugnante feduer que seja esta, recebida e ida a fim de se

determinar a suspensio do edital de acordo com a readequaciio de seu texto para o que
regula a legislacio.

Termos em que pede deferimento.

Engebras S
CLAUDIAFELIX LOUSA
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BAD PAULO - 8P
COMARCA DE BAD PAULD - ESTADO DE SAD PAULD
OFICIAL: EVANDRO DA CLUNHA

Traslado

Livro n? 300 Pagina N® 173 e 174

PROCURACAO BASTANTE QUE FAZ: ENGEBRAS S/A - INDUSTRIA, COMERCIO E
TECNOLOGIA DE INFORMATICA NA FORMA ABAIXO:

S Al B A M, quantos este plblico instrumento de procuracao bastante virem gue, aos
quatro (04) dias do més de Junho do ano dois mil e nove (2009), neste Registro
Civil das Pessoas Naturais do 13° Subdistrito do Butanta, em cartorio, perante mim,
Escrevente Autorizado, compareceu como outorgante: ENGEBRAS SIA — INDUSTRIA,
COMERCIO E TECNOLOGIA DE INFORMATICA, com sede a Rua Santa Erotildes n®
80 — Vila dos Remédios — Osasco, Estado de S3o Paulo, inscrita no CNPJ/MF sob n®
71 590.426/0001-90, com seus atos constitutivos datado de 09/08/93, registrado no 3°
Registro Civil das Pessoas Juridicas de Sao Paulo sob o n” 208237, em 8/09/93, com
sua Ata de Assembléia Geral de Transformagao realizada em 20/12/95, devidamente
registrada na Junta Comercial do Estado de Sao Paulo - JUCESP sob o n°®
35 300 144 201, Ata de Assembléia Geral Extraordinaria realizada em 15/03/2007, onde
foi consolidado o Estatuto Social, devidamente registrada na JUCESP sob o n°
101.092/07-6 em 30/03/2007, cuja copia autenticada, fica arquivada neste Cartorio
Pasta 40 n° 038, neste ato de acordo com o Capitulo Il Artigo 16°, paragrafo segundo,
terceiro e quarto da referida Ata acima mencionada, legalmente representada por seus
Diretores: RODOLFO VALENTINO IMBIMBO, brasileiro, casado, comerciante, portador
da Ceédula de Identidade RG n® 13.703.060-SSP/SP e inscrito no CPF/MF sob o n°
055.935.918-73, residente e domiciliado a Rua Jacacal, n® 83, Cidade de Cotia, Estado
de Sao Paulo: e LEONEL ABRAO, brasileiro, casado, administrador, portador da
Cédula de Identidade RG n° 3.053.152-SSP/SP e inscrito no CPF/MF sob o n°
065.764.358-00, residente e domiciliado 4 Rua Azevedo Soares n° 788, apto® 44 - Bairro
Tatuapé nesta Capital, eleitos em conformidade com a Ata da Assembieia Geral
Ordinaria, realizada em 15/03/2007, devidamente registrada na JUCESP sob o n°
101.092/07-6 em 30/03/2007, que fica arquivada neste Cartério na pasta acima referida,
mediante a apresentacdo dos documentos supra mencionado, por ela me foi dito que
por este publico instrumento e na melhor forma de direito, nomeia{m) e constitui{fem)
seu(s) bastante(s) pmcuradar{ages}' CLAUDIA FELIX LOUSA, brasileira, divorciada,
portadora do RG. n® 392642-SSP/GO, inscrita no CPF/MF sob o n® 682 317.451-15,
residente e domiciliada na SHIS QI 17, Conjunto 10, Casa 20, Lago Sul, Brasilia — Distrito
Federal, a quem confere os mais amplos, gerais e llimitados poderes de GERIR E
ADMINISTRAR, os negdcios comerciais da outorgante, podendo para tanto; representa-
la perante quaisquer reparticies publicas Federais, Estaduais e Municipais, Delegacias
Fiscais,. Recebedorias de Renda Federais, Receita Federal, Tesouros, Juntas
Comerciais, notadamente JUCESP, Sociedade de Economia Mista, bem como qualquer
c'mr%én arrecadador ou fiscalizador do Imposto de Renda; INSS/IAPAS/INAMPS, MPAS-
IAPAS. Delegacias Regionais do Imposto de Renda; Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos. CACEX, DECEX, VASPEX, pessoas fisicas e juridicas, Justica do Trabalho,
\aras Trabalhistas, e onde mais for preciso, podendo recolher impostos, taxas e
contribuicdes, reclamar dos indevidos e receber restituigdes, fazer e assinar declaragbes
de bens e rendas, fazer homologagbes ou acordos, acompanhar processos, interpor
defesas e recursos, assinar contratos, distratos, retirar dos correios e telégrafos, estradas
de ferro e de rodagem e ainda areas, cartas, registros, encomendas, valores “colis
posteaux”, volumes, telegramas, mercadorias em geral, com ou sem valor, reembolsos,
passando os respectivos recibos e dando guitagOes, requerer e promover o que convier,
bem como para transigir, desistir, confessar, firmar compromissos ou acordos, propor e
sequir faléncias ou concordatas de seus devedores, nomear advogados, receber
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REPUBLICA FEDEI;IATIVA DO BRASIL
Estado de Sao Paulo

"W 2g e notificacoes, enfim. tudo o mais praticar ao cabal cumprimento do
@ % Bresente mandafo. nao podendo ser substabelecida. A PRESENTE PROCURACAO
¥ YEM O PRAZQ DE VALIDADE DE 01 (HUM) ANO. A(s) qualificagao(oes) do(a)(s)
$rocurador(a)fe)(s) foi(ram) fornecida(s) pelo(a)(s) outorgante(s), que por ela(s) se
, pois, este Cartério nao promovera alteragoes posteriores,
Mtendendo aps disposto nos itens 23 e 23.1, do Cap. XIV das Normas de Servicos
A da Corregedoria Geral da Justica do Estado de Sdo Paulo. E, de como assim
W isse(ram) g me;‘pedi{aam]. Ihe(s) lavrei este instrumento o qual feito, Ihe(s) sendo lido
%/ ®em voz alla, aceitalm) & assina(m) Eu, Alexandre da Silva Gama, Escrevente
fnutorizada digitei: Bu, Maria Gilka da Cunha Franco Ferreira. Dficial Substituta, conferi,
' sing (aa) RODOLFO VALENTINO | IMBO /| LEONEL ABRAO /I

DA SILVA GAMA // MARIA GILKA DA CUNHA FRANCO FERREIRA
te), ,Selada) | NADA MAIS.  Trasladada |em  seguida.  Eu,
[ -.{/»1.3\, - , Escrevente Aulc:-riza?:lq,l pl Df}ciat. o digitei, confer,

Eubscrevo e assino em publico e raso

#
i

II.'
/ Il \
Serventuario R$ 80,61 / J: / '
Secr. Faz RS 22.91 | S\ g/ dayerda — -
Ao Reg. Civii  R$ 4,24 % . j ,.._::'
Ao IPESP R$ 16,97 ;:é( [AA
" F Ao Tribunal RS 424 ALEXAND A SILVA GAMA
{ | JA Sta Casa RS 081 Escrevente Autorizado
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ATA DA ASSEMBLEIA GERAL ORDINARIA E EXTRAORDINARIA
--- REALIZADA EM 15.03.207,

DATA:
15 de margo de 2007, 4s 10:00 horas.

LOCAL:
Sede Social, na Rua Santa Erotildes, n” 80 - Osasco - SP

PRESENCA:
I otalidade dos acionistas.

MESA:
I'residente: David Gurevith Figer,
Secretario; Enrico Picciotio.

ORDEM DO DIA
|, Cxame, discuss3o ¢ volaglo das demonstragdes Nnancelras, relercnies ao
exercicio findo em 31.12.2006, a saber: Balango Pairimonial e as seguintes
demonstragdes: Resultado do Exercicio; Mutagdes do Patriménio Liguido;

Urigens e Aplicagdes de R€cursos e Notas Explicativas;
Deliberacdo do Resultado do Exercicio;

Referendar as deliberacdes da Dirclona em reunido de 0171 172000,
Eleigho da diretoria, com fixagdo de seus honoririos e mandato;

e torma estatutina
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DELIBERACOES:
Apbs os esclarecimentos de que 0s documentos mencionados no item “1™ da ordem do

dia haviam sido publicados nos jornais  Didno Oficial do Estado de Sdo Paulo” e DCI -
Didrio Comércio & Indistria®, ediglo de 14/03/2007, foram gprovadas por unanimidade
as seguintes deliberagdes:

SESSAO ORDINARIA

et

Aprovar todos os documentos mencionados no item “17 da ordem do dia, os
quais foram publicados no “Diario Oficial do Estado de Sao Paulo” € no
Jornal “DCT — Comércio Industria & Servigos, edigdo de 14/03/2007,
Permanecerd na Conla de “Lucros ou Prejuizos Acumulados”, para ulterior
deliberagfio, o saldo do resultado apurado no exercicio findo;

Referendar as deliberagBes da diretoria em reuniic de 01/11/2006.

Foram reeleitos para compor a diretoria, com mandato alé a Assembléia
Geral Ordinaria de 2010 e honordrios individuais e mensais de R$ 16.000,00
(dezesseis mil reais), os Srs.:

a. LEONEL ABRAO;

Brasileiro, casado, Administrador de Empresas, residenie e domiciliado em
S0 Paulo - SP, na Rua Azevedo Soares, n® 788, Aplo n° 44, portador da
C1 RG. N°3.053152-SSP-SPe CPFn° Nes TA4 358-00:

b. RODOLFO VALENTINO IMBIMBO;

Prasileiro, casado, comercianie, residente ¢ domucihado em Cota-SP, na
Rua Jacacal, n® 83, portador da C.I. RG. N° 13.703.060-88P-8P ¢ CFF n°
055.935918-73;

c. NEWMAN JOSE DIVINO MARQUES DA SILVA;
Brasileiro, casado, Analista de Sistemas, residenie e domiciliado em Sao
Paulo-SP, na Rua Heitor Penteado, n® 1798 Apto 73— A , portador da C.1.
RG.N° 21.988.242-3, e CPF n° 687.316.396-15;




SESSAO EXTRAORDINARIA: : ii -1 ii.”

5,  Reformar o Artige 5° do Estatuto Social, o qual passa a vigorar com a seguinte
redagio

“Artigo 5°* - O Capital Social ¢ de R$ 14.000.000,00, divididos em 10.000.000 de agdes
ON, no valor unitirio de R$ |40

6. Para efeito de arquivamento no Registro do Comércio, o Estatuto Social, devidamente
consolidadn, é apensado ao final da presente ata

ENCERRAMENTO:

Nada mais havendo a tratar, o Sr. Presidente declarou suspensos os trabalhos pelo tempo
necessirio & lavratura desta ata em livro priprio, a qual apds lida e aprovada vai por todos
assinada,

Osasco — SP, de 15 de Margo de 2007,

ASSINATURAS:
Presidente: David Gurevith Figer
Secretario: Enrico Piccioio.

Acionistas: CHARLOTTE DO BRASIL LTDA
PIETRO ALESSANDRO HILLAL PONZIO
LIDERPAR HOLDING LTDA

A presentc ¢ copia fiel da ata transcrita em livro proprio.
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ESTATUTO SOCIAL

CAPITULO 1
DA DENOMINACAO, SEDE, FORO, OBJIETO SOCIAL E DURACAQ

Artigo 1°

A ENGEBRAS S/A - INDUSTRIA E COMERCIO E TECNOLOGIA DE
INFORMATICA, ¢ uma sociedade andnima, que se regeri por este presente Estatuto e
pelas disposighes legais e regulamentares que lhe forem aplicives

Artigo 2°

A Sociedade tem sede & foro juridico na cidade de Osasco, Estado de 580 Paule, pudendo
por resoluclio da diretoria, abrir filisis em qualquer localidade do pais, observadas as
prescripdes lepais.

Artigo 3"

01 - A Sociedade tem por objetivo a fabricagfio, a montagem, o comércio ¢ a prestagao de
servigos, na area de informética (hardware e software) no mercado interno e externo, a
ussessoria de planejamento e desenvolvimento de estruturas informatizadas, bem como 4
intermediagdio de negocios (excete imobilidrios), pesquisa, promoglio, divulgagio, c
locagdo de produtos de informatica

02 - Projetos e exccugio de servigos de sinalizaglo relacionados ao sistema viario e
engenharia de trifego, tais como: sinalizagfio horizontal, vertical e semaforica, inclusive
eomunicaciio visual de terminais rodovidrios, metrovidrios, portuarios e aeroportuirios;
(3 — Projetos e execugdo de rede elétrica, iluminagio publica, moniloragho, eleincidade ¢
eletrdnica em geral:

04 — Servigos de monitoragio e automagio em geral,

05 - Prestagdio de servigos de operaglib de trifego e multas correlatas;
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06 - Prestaglio de servigos de operago de arrecadagdio; controle continuo de numerdrio
do tipo tariia ou similar em sistema vidrio, ferrovidrio e portudrio;

07 - Projetos , execughio e prestaglio de servigos em rede de telecomunicagdes, coleta,
andlise & processamento de dados;

08 — Servigos de desenvolvimento e implantagio de hardware e software;

09 - Prestagio de servigos de operaglo administrativa e arrecadacio de estacionamento
em vias piblicas;

10 - Servigos de registro e cadastro de informagbes sobre logradouros, leitos carrngaveis,
nio carrogiiveis e imdveis, incluindo imagens digitais, em banco de dudos
geore[erenciado.

| 1. Comércio varejista de maquinas, equipamentos ¢ materiais de informatica.

12. Transmissfio e retransmissdo de sinais de radio.

|3, Qutras atividades de informatica, ndo especificadas anteriormente.

14, Qutras telecomunicacies.

ARTIGO 4°

A Sociedade tem prazo de duragio indeterminado.

CAPITULO T
DO CAPITAL SOCIAL E DAS ACOES

ARTIGO 5" .
O Capital Social € de R$ 14.000.000,00, dividido em 10.000.000 agbes ordinirias
nominativas, no valor unitario de RS 1,40

ARTIGO 6°
As agiies sdo indivisiveis em relaglio a sociedade que ndo reconheceri mais de um titular
para cada uma delas nas deliberagdes da Assembléia Geral.

ARTIGO 7T
Cada aclio ordindria da direito a um voto nas deliberages da Assembléia Geral.

ARTIGO §8°

As deliberaghes dos acionistas serlio tomadas por maiona de votos.
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CAPITULO 111
DA ADMINISTRACAO

Artigo 9°

A Sociedade serd administrada por uma Diretoria composta de no minimo 2 (dois) até
(cinco) membros, acionistas ou ndo, residentes no Pais ¢ eleitos pela Assembléia Geral,
Jue fixard sua remuneragiio.

Artigo 10°
O prazo de mandato da Diretoria ¢ de 03 (rés) anos, sendo permitida a reeleicdio.

Pardgrafo Unico- Vencido o mandato, os diretores continuariio no exercicio de seus
vargos até a posse dos eleitos,

Artigo 11°
Os diretores ficam dispensados de prestar cauglio em garantia de suas gestbes.

Artigo 12°
A investidura no cargo de diretor far-se-a por termo lavrado e assinado no livro de Atas
de Reunides da Diretona.

Artigo 13°

Em caso de vaga de um dos cargos da Diretoria, esta designara um substituto provisorio
até a realizaglo de primeira assembléia geral que entfio deliberara sobre o provimento
definitivo do cargo. O substitulo eleito servird alé o ésmino do mandato do substituido.

Artigo 14°

Nos casos de impedimentos ou auséncias lempordrias de qualguer um dos diretores, os
remanescentes escolherdo, dentre si, o substituto que exercerd as funcées do substituido
cumulativamente.

Artigo 15°
A Diretoria reunir-se-d quundo necessirio, por convocagho de qualquer de seus membros,
sendo as deliberacBes tomadas por maioria de votos,
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Artigo 16°

Para a consecugdo dos objetivos sociais fica a Diretorin investida de plenos poderes,
inclusive para contrair obrigagdes, alienar imdveis, transigir, ceder ¢ renunciar direitos,
cabendo-lhe, além das atribuicdes legais: '

a — organizar o regulamento intermo da Sociedade,

b - deliberar sobre a criagfo de dependéncias;

¢ — tomar conhecimento dos balancetes mensais; ¢

d — fazer levantar os balungos anuais e elaborar o relaldnio anual, publicandoe-os sob sua
assinatura.

Pardgrafo Primeiro — As alribuigdes de cada diretor serdio fixadas em Reumido de

Diretoria.

Pardgrafo Segundo — Todos os papéis que envolverem obrigagBes para a Socicdade ou
exonerarem terceiros de responsabilidade para com ela, serfio assinados:

a — Por 2 (dois) diretores em conjunto; ou

b - Por | (um) diretor e | {wn} procurador, devidamenic constituido na forma dao
Pardgrafo Terceiro deste artizo.

Parigrafo Terceiro — A outorge de procuragiio caberd com exclusividade a 2 (dois)
Dirctores em conjunto. O instrumento deverd conter, obrigatoriamente, a vigéneiy, o5 atos
¢ nperagdes que os procuradores poderio praticar, sendo vedado o substabelecimento

Pardgrafo Quarto — O manduto dos procuradores “ad-negotia” ou “ad-judicia” sera
outorgado pelo prazo maximo de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias a contar do ato de
nomeacao,




CAPITULO IV
ASSEMBLEIA GERAL

Artigo 17"

A Assembléia Geral reunir-se-4, ordinariamente, dentro dos 4 (guatro) primeiros meses
de cada ano e, extraordinariamente quando necessdrio, guardados os preceitos de direito
nas respectivas convocagbes.

Artigo 18"

A Assembléia Geral serd instalada por um dos acionistas ou diretores e presidida pelo
ecionista escolhido pelos presentes, o qual, por sua vez. escolherd um dos presentes para
secretariar os trabalhos da mesa

CAPITULO V
DO CONSELHO FISCAL

Artigo 19°
0 Conselho Fiscal terd ¢ seu funcionamento ndo permancnte, sendo instalado a pedido de
acionistas, dentro do que preceitua o artigo 161 da Lei 6404/76.

Artigo 200

L Conselho Fiscal, quando em funcionamento, secé composto de no minimo rés ¢ no
maximo cinco membros, ¢ suplentes em igual nimero, actonistas ou nio cleitos® pely
Assembléia Geral.

CAPITULO VI
DO EXERCICIO SOCIAL, BALANCOS, LUCROS E SUA APLICACAO

Artigo 21°
O exercicio social coincidirt com o anw civil, encerrando-se portanto, em 31 de dezembro
de cada ano.

Artigo 22°

() balange, obedicnle a todas as prescrigBes legais, serd levantado em 31 de devembro de
cada ann. A critério da Diretoria, a Sociedade poderd levantar balangos intercalares, no
ultimo dia de cada més.
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Artigo 23°
Do lucro liquido apurado em cada balango, serdo destinados:

a) 5% para a constituigio do Fundo de Reserva Legal, até que este alcance 20%
do Capital Social;

b) 25% para dividendo aos acionistas; e

¢) o saldo, se houver, teréd a aplicagio que Ihe destinar a Assembléia Geral, por
proposta da Diretoria, observadas as disposigBes legais atinentes & maléria

Artigo 24°

O dividendo nfo serd obrigatdrio no exerciciv social em que a administragio julga-lo
incompativel com a situagio financeira da empresa, podendo a Diretoria propor !
Assembléia Geral Ordindria que se distribua dividendo inferior ao obrigatério ou nenhum
dividendo. A Assembléia Geral poderd, também, se nfio houver oposiglo de nenhum
acionista presente, deliberar a distribuigio de dividendos infcrior ao obrigatonio ou a
retenglo de todo o luero.

Pardgrafo Unico — Nestas hipoteses, os administradores ndo terfio direito a percepgéo de
participaghes nos lucros.

Artigo 25°

O prazo para pagamento do dividendo serh catipulado pela Assembléia Geral Ordinana
que o aprovou, de acordo com as disponibilidades financeiras da Sociedade, justifichdas
pela Diretoris, porém, ndo ulirapassando o exercicio

Artigo 26°

A diretoria tem poderes para delerminar a distribuicio de lucros efou dividendos, dentro
dos limites legais e “ad referendum” da Assembléia Gieral de Acionistas que aprovar us
contas daquele exercicio social. )

ESTATUTO SOCIAL ATUALIZADO ATE A A.G.E. DE 15.03.2007.

e ————

ENGEBRAS S/A
INDUSTRIA E COMERCIO E TECNOLOGIA DE INFORMATICA

RODOLFOWALENTING IMBIMBO
diretor




